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RESUMO

O presente artigo resulta do estudo realizado sseltacdo de mestrado que trata da
analise e interpretacdo de modificacdes ocorridasontexto das urbanizacbes de porte
meédio do Estado de S&o Paulo, mais especificamaguigas constituintes tanto fisica quanto
economicamente da Regidao Administrativa de Camptoasando-se como base cronolégica
o periodo compreendido entre 1960 e 2000. Comdmbgntral deste estudo foi selecionada
a cidade de Limeira, sitio de porte médio que ideeno conjunto regional e influenciado
pelos processos ali decorrentes apresentou histdacmodificacdes ligadas a expanséao da
malha urbana e crescimento populacional nos ultitlbanos. Analisou-se nos trabalhos a
dindmica sécio-espacial da localidade observantigGes da economia federal, estadual e
regional com a conformacéo e configuracdo da oéepalps espacgos constituintes de seu
tecido urbano. Com relagédo as acdes e agentestguenmentaram a ocupacdo do solo na
cidade se observou as atuacbes do poder publica ieidativa privada nestes cenarios,
demonstrando algumas caracteristicas dos modostildeggdio do espaco em Limeira.
Buscou-se deste modo nos estudos visualizar adcelegtre o conjunto de agdes sociais
publicas e privadas que interferem na ocupacgdoeddtério urbano e, as ocorréncias
resultantes deste processo tomando-se como referéncontexto das cidades meédias

paulistas.

INTRODUCAO



Buscou-se, neste estudo, visualizar a relacdo emtindmica soOcio-espacial,
conjunto de acfes sociais publicas e privadasrgagerem na ocupacao do territorio urbano
e, as ocorréncias resultantes deste processo torsandomo referéncia o contexto das
cidades médias paulistas.

Os trabalhos foram conduzidos no sentido da cotetainformacdes visando
determinar os modos de configuracdo do socio-esmdgmo tendo comobjeto de estudos
cidade de Limeira, localizada na regido leste dadésde Sao Paulo, uma das areas onde a
presenca industrial, comercial e tecnoldgica noeSid brasileiro formatou incentivos a
ocorréncia de processos distintos, enquanto resedtala ocupacao espacial.

O objetivo centralpautou-se em investigar e analisar a conformagaareh urbana
limeirense, no contexto das acdes publicas e pavadltadas aos processos de parcelamento
do solo efetuados para a ocupacao do territorinatalo como base o recorte temporal de
1960 a 2000.

A caracterizagdo dos processos dinamicos urbanogogia teve como intuito
nortear indagacgoes referentes as localidades dm péde, diferenciadas das realidades dos
centros urbanos maiores. Este objeto de estudoséemstabelecido nos meios politicos e
académicos em paralelo a ja consolidada investigaohire o sOcio espaco nas grandes
concentragoes urbanas.

Varios fatores motivaram este relativamente nowm fde pesquisa. Entre eles vale
destacar a elaboracao de diagnostico base parmalégéo, implementacdo e monitoramento
de politicas publicas assim como o suporte a tordadi#ecisdo sobre investimentos privados
nas suas diferentes areas de atuagéo.

Para realizar a leitura da dindmica do socio espachimeira optou-se por trilhar
dois caminhos. Fortemente imbricadas, porém deemuwliferentes, buscou-se identificar,

de um lado, as ac¢des de origem publica - pautagladqgislacdo urbana e pela implantacéo



de loteamentos e conjuntos habitacionais — e, ptvp,0a acéo privada - vista através das
promocdes imobiliarias seja na implantacdo de hoggdos ou em conjuntos habitacionais,
considerando-se, nesse processo, também as areaspdgao por iniciativa de movimentos
populares.

Procurou-se, também, estabelecer as relacbesceotr@exto encontrado no cenario
da ocupacdo urbana limeirense e o panorama hstdas dindmicas espaciais regional e

estadual no periodo.

REFLEXOES SOBRE A ORDENACAO E USO DO ESPACO URBANO

O mercado imobiliario tem uma estreita relacéoefgeddéncia com o ritmo geral da
economia estando sua dinamica, diretamente inflagaqela aplicacdo dos excedentes do
capital industrial, agricola, comercial ou de sgsinas atividades ligadas ao negocio das
ofertas de bens imoveis.

Segundo Raquel Rolnik (1992), como o capital € stiweento do qual o espaco
urbano necessita, , a “pressao” da classe domieaoteomicamente sobre o Estado se da no
sentido de beneficiar a maximizacdo da rentabiédadetorno de aplicagbes financeiras. A
l6gica capitalista deste modo se torna parametrecomalucdo da politica de ocupacéo da
cidade, se apresentando composta por aspectosaoquestdes econdmicas e legais.

Esta condicdo legal para a intervencdo do Estado an@as urbanas teve sua
discussao intensificada nos idos de 1960, quandowmento pela Reforma Urbana tomou
corpo de modo efetivo e se reforgcou em sua lutande o governo militar e, posteriormente,
no periodo pré-constitucional culminando apos apradamente 25 anos de debates, com a
inser¢@o na Constituicdo Federal de 1988 do tenpmlitica urbana.

Em especial os Artigos 182 e 183, constantes ddoT\ll, Capitulo Il da norma

constitucional abordam a politica de gestdo urbdMmte destas determinacdes estdo



normatizadas na Lei Federal 10.257, de 10 de J#hB001, conhecida como “Estatuto da
Cidade” trazem como instrumentos para as politickanas a questao do interesse social no
uso espaco.

Como instrumento de relevancia no “Estatuto” poee reforcada a participacao
popular nas decisdes, talvez como complemento r&isuimentos informativos, visando
amenizar os conflitos ocasionados pela quase iggmsla segregacédo espacial que envolve
ricos e pobres nas cidades.

Voltando a atencdo para a questdo da segregacaen@or da apropriacdo e
utilizacdo do espaco pela populacdo urbana destadaicialmente que a necessidade de
acesso aos servicos basicos e ao consumo resuwtanocesso de deslocamento do cidadao,
este empreendendo tempo para obter determinadagoser

Segundo Csaba Déak, na relacdo de posicionamesimdueis no espaco enquanto
objetos de consumo, ocorre a materializacdo doaltrabdo homem sobre o territorio

estabelecendo deste modo unidade de valor & &fer@mciado pelo sitio ocupado:

Designamos por ‘espaco’ no capitalismo, o tergd@e um mercado unificado no
qual a forma-mercadoria se generalizou. Tal espagerralocalizacbes uma
localizagdo sendo docus de um processo individual de producdo (ou de
reproducao). A especificidade de um espaco conéreifinida pelas relacdes entre
suas localizacBes. Tais relacdes se materializamestmuturas fisicas: trilhas,
estradas, fios, cabos, tubulacdes, satélites enagsr diante. Por sua vez as
localizacdes em si se materializam em extensééadjrdelimitadas do territorio,
cuja expressao elementar € a forma juridica darigdgde — um pedaco de terra ou
uma unidade de area construida. Todos esses etmT@mcisam ser construidos
através do dispéndio de trabalho humano. O espdiana e as localizacdes ali
contidas sado, portanto, produtos historicos. Aatemquanto localizagdo, longe de
ser uma dadiva da natureza, € um produto do tralgpld continuamente (re)produz
0 espaco de acordo com 0s requisitos sempre mstdatecumulacéo.

A categoriarenda da terrada lugar assim a categopagamento pela localizagcao
Este Ultimo pode tomar, como historicamente tonmedfiatb, a forma de renda ou a
forma de preco, de acordo com o periodo e o nigetahtrole exercido sobre a
localizag&o enquanto condicéo de producéo. (DEARILp.4).

Este autor destaca que para garantir a producéeiaspclui-se a terra o valor da
localizacéo, e que este deve ser pago, de modsegueusto esteja atrelado em conjunto ao

preco produtivo da matéria-prima e trabalho empleganeste processo e, aponta que 0s



valores gastos da valorizacdo fundiaria do ponteroenam, em conjunto com a escala

produtiva, os patamares de pagamento pela localidad

O estudo da dinamica soécio-espacial no context@gass publicas, privadas para a
conformacdo da urbe limeirense procurou demonsirantendimento do modo como as
questdes do mercado imobiliario influenciaram amfagdo e ocupacdo do solo nesta
localidade, dentro do contexto histdrico e da daraagdo dos processos que nortearam estas

ocorréncias.

O MUNICIPIO DE LIMEIRA

Situado no Leste do Estado de Sao Paulo, Regidesgudo Brasil, 0 municipio de
Limeira faz parte de uma rede de localidades iatig por relacées econémicas, politicas e
sociais, com centros urbanos fisicamente poucardes entre si e, interligadas por complexa
malha rodoviaria.

Nesta area encontra-se a metropole interioranandeada Regido Metropolitana de
Campinas (RMC) que abriga contingente populaci@séiimado em 2.598.777 habitantes,
conforme dados da Empresa Paulista de PlanejanMatmpolitano S.A. (EMPLASA,
2005), que forma, em conjunto com as Regifes Melitapas de S&do Paulo e da Baixada
Santista, as principais areas de conurbacao e mivac&o populacional do Estado.

Com relacao as ligagdes rodoviérias, o0 municigramsposto por trés eixos de Auto
Estradas que ligam a capital do Estado as regitesdranas e aos Estados vizinhos, as
Rodovias Anhanguera (SP-330), Bandeirantes (SP&¥&shington Luis (SP-310).

A area urbana esta distante da capital aproximademib0 Km, tendo em sua
vizinhanca algumas cidades de médio porte, comlag@o entre 100 e 500 mil habitantes,
como Piracicaba, Rio Claro e Araras, localizadasuemraio de 30 km, conforme demonstra

o MAPA 1.
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MAPA 1. Inser¢éo regional do municipio de Limeira.
FONTE: Plano Diretor de Limeira. ( LIMEIRA, 1998.4)

A histéria da urbanizacdo remete-se a 1826, quantiressidade do escoamento da
producdo de cana-de-acgucar e de melhoria dos casgque permitiam o desbravamento das
regides interioranas do estado, fez com que fdsseaaa estrada que ligava a area do Morro
Azul a Campinas.

Nestas terras cortadas pela estrada, segundo &eidahtz Busch (1967), ocorreu a

instalacdo de um pequeno nlcleo comercial e resalemue ocupava areas da extensa



propriedade do Capitdo Luiz Manoel da Cunha Basidadao portugués e militar da reserva
que exercera cargo publico no Estado e dedicavaest epoca, ao comércio na capital.

Em 1832, Bastos movido pelos interesses econdnacpsssivelmente por forte
pressdo dos fazendeiros da regido (o Capitdo acabmado por um tiro algum tempo
depois), destinou a irmandade da Igreja de NosshoBe das Dores de Tatuhiby, uma gleba
de terras quadrada de 1650 metros de lado, candbtatuais 112,5 alqueires, 0s quais com a
delimitacdo de um tracado em xadrez, constituidoupo arruamento perpendicular entre si,
formaram o primeiro nucleo urbanizado de Limei@geharea central da cidade.

A partir da efetivacdo da malha urbana, a ocupaggédou forca e os primeiros
habitantes comecaram a se aglomerar para formacéontingente populacional limeirense e
consequente ocupacao territorial, que se deu deaftenta e relativamente ordenada até os
idos de 1950, quando da implantac&o da rodovia Aguera.

Dentro deste contexto da ocupacao da area urbgrerjado entre 1960 e 1985 foi
marcado por uma expansao de carater inédito daandalltidade, paralelo ao crescimento e
posterior estagnacéo da atividade industrial.

Analogamente a ampliacdo do espaco urbanizadmlagdo demografica da cidade
de Limeira nos ultimos 40 anos teve como ponto d®nexpansdo o decénio compreendido
entre os anos de 1970 e 1980, quando a populagg@imgall crescimento de aproximadamente
60%, segundo os dados do IBGE na TABELA 1.

A populacéo total limeirense apresentou crescimaatimngo do periodo entre 1960

e 2000, tendo em quatro décadas praticamente glic&do seu nimero de habitantes.

Situacao 1960 1970 1980 1991% 1996 2000
urbana | 45.256 77.094 | 137.809 | 196.614| 217.029 | 238.349
rural 15.463 13.869 | 12.749 11.156 | 13.319 10.697

total 60.719 90.963 | 150.558 | 207.770| 230.348 | 249.046

TABELA 1. Evolucao da Populacdo (habitantes)




FONTE: Censos 1991 e 2000 (IBGE, 2003)
(1) Populagéo urbana + expanséo urbana

No campo econdmico, a producdo da cidade estegtaddr até os idos finais da
década de 1950 ao setor rural, este influenciandustalacdo dos setores de comércio,
servicos e industrial, que se estruturaram em tdasaatividades agricolas.

Posteriormente a industrializacdo do pais, na @d@b0 a fabrica limeirense
apoiada na produc¢do do ramo de bens duraveis, cautomobilistico passou a figurar como
atividade de vulto na economia municipal contriboientre outros fatores para a evolucao
urbana e fortalecimento do setor de servigos @stidos de 1960 e 2000.

O parque fabril limeirense seguiu seu ritmo dealagfio, aproveitando-se nos idos
pés-guerra, entre a metade da década de 1940 ralodé 50, para seguir a evolugdo da
indUstria nacional, se conectando ao setor de teréveis, por exemplo, e dedicando-se a
producédo de pecas para os produtos das fabricasa®otores.

A ampliacdo no ritmo de implantacdo industrial nanmipio ocorreu entre as
décadas de 1960 e 1970 apoiada no processo dendestracdo industrial da Grande Sao
Paulo. O fim do milagre econbmico na década de I®8@lisou parte dos processos de
evolucéo da producéo e do parque industrial nakitata que pode ser observado na cidade
por meio do impacto desta ocorréncia, que possemienfreou a implantacdo de industrias de
porte.

Acompanhando a tendéncia mundial da globalizac@&oceirizacdo observou-se na
década de 1980, o surgimento em Limeira de emprasseyidas no processo de
modernizacao, que passaram a atuar como supoa@pardustrias do municipio.
URBANIZACAO, DEMOGRAFIA E RELACOES POLITICO - ECONO MICAS: O
BRASIL E O ESTADO DE SAO PAULO DA COLONIZA(;AO AO SE CULO XXI.

A dindmica de apropriacdo da terra a partir da ac@p e colonizacéo do territrio

brasileiro por parte de Portugal constituiu-se em conjunto de interacfes politicas,



econdmicas e sociais, entre o poder do rei lusikan® desejos de conquistas de mercados da
burguesia comercial daquele pais, processo queunfh constituicdo e posterior expansao e
ampliacéo das cidades.

No contexto da propriedade da terra, o sistemacdasesstes de propriedades
adotado pela coroa lusitana no Brasil colénia seguiuiz César de Queiroz Ribeifp
ocorreu até o fim deste periodo, sendo que em 1@689¢co antes da proclamacdo da
independéncia em 1822, esta sistematica teve fim.

A lei n° 601 de 18 de setembro de 1850, no perifogerial veio, segundo Ribefro
com a proposta de regulamentar o quadro fundiArimorma legal estabeleceu e estendeu o
controle do governo sobre as terras em geral. Airpda legislacdo, a terra passou a ter
obrigatoriedade de registro nos livros paroquiagitimando de certa forma as propriedades
e definindo terras publicas e privadas.

Com a Proclamacéo da Republica em 1889, as teerasutias, isto € as areas sem
proprietario legal ou de dominio publico, passaefigurar como bens do Estado. A terra
estatal, sob a égide da auséncia de fiscalizad&ockentelismo, voltou & mao de poucos por
anexacéao das areas devolutas e pela invaséo dasderestado por pequenos proprietarios.

Nas urbanizagfes do final do século XIX, ndo someris localidades de grande
porte, apareceram ambientes marcados pela predermngaticos (moradias de forma coletiva)
e pequenas habitacfes locadas de modo geral né@esegueriféricas, distantes fisica e
socialmente dos centros urbanos.

Carolina Maria Pozzi de Castro (1999) argumentarmseanos 1920 a existéncia de

meios de transporte considerados "modernos”, queli@onavam o crescimento dos

! Informacdes baseadas nos textos organizados esirdR{s.d.),Producéo imobiliaria e uso do solo urbano:
estudo das relacdes entre capital e propriedade fdiéria na estruturacéo da cidade do Rio de Janeiro

2 Baseado nos textos organizados por Ribeiro ($dogucéo imobiliaria e uso do solo urbano: estudoab
relacdes entre capital e propriedade fundiaria nastruturacdo da cidade do Rio de Janeiro



subdrbios, constituiu importante parcela do merdadibiliario de construcdo de moradias e
de imoéveis para aluguel.

Segundo a mesma autora, nos anos 1930 a transt@wrhagativa do solo urbano
despertou o interesse de instituicbes financeitpge promoveram investimentos na
implantacéo de bairros residenciais, muitos ingpsanos conceitos da cidade-jardim inglesa.

O urbano no periodo de 1930 a 1950, época dascpslipopulistas de Getulio
Vargas chamado "Estado Novo", esteve marcado meass do Estado Liberal, onde a nacao
necessitava da intervencdo racional do poder, gaute objetivismo tecnocratico e na
valorizacéo das questdes sociais.

No contexto Nacional, com relacdo aos investimenag®s a Segunda Guerra
Mundial em 1946, o Governo Federal iniciou a expando parque industrial, restringindo
com esta atitude as linhas de crédito habitacidDapoio governamental entdo se voltou a
intencdo do desenvolvimento do pais como nacasindlizada.

Caio Prado Junior (1977) argumenta que, a despkitintensa industrializacédo
implementada até o inicio da década de 1960, naeesficou no Brasil uma atividade
econbmica capaz de absorver e incorporar de fonadugl o crescimento demografico no
periodo, em especial os excedentes populacionaisdas do setor agrario em declinio.

No intuito de atender as lutas reivindicatoriasstidedas ao poder publico desde o
final da década de 1950, o Estado brasileiro eptésidido por Janio Quadros, seguido pelo
governo de Joao Goulart apresentou propostas edagedue visavam a melhor distribuicdo
espacial e da propriedade nas cidades, no intaitacdlmar as massas trabalhadoras, como o
Plano de Assisténcia Habitacional e a criacao dtititio Nacional de Habitag&o.

Durante o periodo de 1961 até o final do Goverrém J&oulart em 1964, ocorreram

mobilizagbes politicas que culminaram na proposta ‘deformas de base” elaboradas pela



administracdo de Jango, que objetivavam readegsiagdestrutura agraria, fiscal, bancaria e
educacional no pais.

Na mesma linha, em 1963, a discussao quanto aeatahirbano tomou forma com
o Seminario Habitacdo e Reforma Urbana, eventozeghl pelo Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB) e pelo Instituto Brasileiro de Anals&ociais e Econdmicas (IBASE), no Hotel
Quitandinha, na cidade do Rio de Janeiro.

A partir do golpe militar em 31 de marco de 1964iase um ciclo de mobilizacdes
politicas. No setor rural, o Estatuto da Terrab@lado pelo regime militar, teve sua criacao
ligada ao clima de insatisfacdo reinante no meial orasileiro e ao temor do governo e da
elite conservadora pela eclosdo de uma revolugapaaesa.

De acordo com Santos (1987), a tomada do poderdiegelos militares brasileiros
em 1964 foi, principalmente, uma resposta "aos iatp®s da participacdo do Brasil no
bloco Atlantico da economia mundial® e que a ird€go a Alianca Atlantica era
indispensavel para evolucao do pais naquele grupo

O Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFH#®UOo 6rgdo nacional
responsavel por coordenar a elaboracéo deste gguiojeio dos Planos de Desenvolvimento
Integrado, durante a ditadura militar, de 1966aad¢éa extincdo em 1974.

Os estudos e debates, apoiados e prestigiados pelimentos sociais e politicos
visando eleicbes diretas no pais em 1984 e, podesejo crescente destes setores pela
reforma urbana, desde o Movimento pela Reforma tdrlgue tomou corpo em 1963, se
seguiram até os trabalhos da Assembléia Nacionatainte, convocada em 01 de fevereiro
de 1987, onde um dos quesitos era a regulamentimsiestudos urbanos e dos anseios dos

movimentos sociais envolvidos no processo de redarda democracia.



Em 1988 foi aprovada a Constituicdo Federal e sodiem seu Titulo VII, Capitulo
II, os Artigos 182 e 183, que tratam da Politicekdsia e apontavam direcionamento para as
politicas de reforma e regulamentacéao referenteslades brasileiras.

As reformas do governo do ex-presidente FernandtmrCde Melo no inicio dos
anos 1990, que tiveram continuidade no governordsigente Fernando Henrique Cardoso
por meio das privatizagcfes, constituiram-se cotesageradoras de problemas nos servi¢cos
publicos do pais acelerando ainda mais a crisalsgee se instalava no Brasil desde meados
da década de 1980.

No ano de 2001 entrou em vigor a Lei do EstatutcCaiade, normatizacdo do
capitulo da Politica Urbana, da Constituicdo Fdddzal988, apds mais de uma década de
discussbes, e que regulamentou algumas das questieseios daqueles que lutaram pela
reforma urbana no Brasil.

Em S&o Paulo o periodo compreendido entre o fiaalditcadas de 60 e inicio dos
anos 1980 do século XX, se faz importante ao cémigrbano das cidades, quando observado
em paralelo com a inovacdo das técnicas produtivgsais e ampliacdo das atividades nos
setores industrial e agricola, em conjunto com peeritivos governamentais para
investimentos em tecnologia e infra-estrutura.

De acordo com José Marcos Pinto da Cunha e Ro&aeninger (2000), a atual
ocupacdo populacional do territério paulista e asardicas que influenciaram os
deslocamentos populacionais em busca de melhoreticbes de vida estdo pautadas na
ampliacdo das areas urbanas e no processo deibeifjsio das atividades econémicas no
estado, especialmente a partir dos anos 1970.

Investidores internacionais identificaram em Séaold’as facilidades de um parque
ja instalado - por vezes ocioso, facilitando asisagies — e a localizacdo estruturada das

areas industriais, bem como a lucratividade no cedas privatizacbes de empresas estatais.



Dentre os fatores resultantes dos processos deraestracao e descentralizacdo da
industria paulista, a questado populacional urbanastado pode ser observada em paralelo a
dindmica espacial das cidades notando-se que camcarsivos produzidos pelo crescimento
da oferta do emprego industrial e decadéncia daglades ligadas a producao rural de
subsisténcia, trabalhadores rurais engrossaramrgentes migratorias deixando o campo em

direcdo as areas urbanas com concentracao de mipadas do emprego e renda.

A DINAMICA SOCIO-ESPACIAL DE LIMEIRA: PROCESSOS, AC OES E
RESULTANTES NA OCUPACAO DO ESPACO

Historicamente, a composicdo espacial de Limeita dgada ao conjunto das
cidades paulistas. Quando considerados os conckitoredes urbanas, a cidade esta inserida
na trama de ligacdes intermunicipais por fatores godem ser colocados aguém de uma
simples participacdo na conformacao estadual.

Dentre as resultantes da inser¢do de Limeira rawgzhna regional e global esta a
dindmica sécio-espacial que se apresentou pautdapioracdo do parcelamento do solo
como elemento de enriquecimento de uma restritpagdleela da sociedade, acentuando a
desigualdade na distribuicdo da renda e facilitamdonsumo do espago aos mais ricos.

No contexto das relagbes de consumo, a aproprismé@oecondmica do espaco de
Limeira pelos agentes responsaveis pela urbanizagéete aos idos de 1960, quando da
efetivacdo do processo de evolucdo da malha ddesidgade as politicas publicas e privadas
direcionaram a ocupacgédo e a urbanizacdo das 4spamideis, lindeiras ou ndo ao perimetro
urbano definido, e determinaram parte dos procegsesncentivaram as resultantes nos idos
de 2000 traduzidas na forma da segregacéo e eadas#-espacial.

Os agentes que interferiram diretamente na ocupaina da cidade de Limeira

foram elencados pela sua participacdo em inicimtpablicas e privadas definidas pelos



processos destinados a constituicdo do espacoafimdseu consumo e apropriacdo, deste
modo demonstrando a caracterizacao das pessoagrdsantacao fisica e juridica envolvidas
na expansao territorial (TABELA 3).

A caracterizacdo das acOes implementadas para daisolo urbano no periodo
entre 1960 e 2000 esta representada sob as foenadlizhcdo do espaco enquanto produto
do mercado imobiliario, como loteamentos e conjsint@bitacionais, estes em suas
delimitacdes por dimensdes de lotes, ano de inmgatdnt ocupacao e tipologia de habitacao.

Com base nas informacfes dos produtos imobili&ids Mapa da evolucéo urbana
entre os idos de 1960 e 2000 (MAPA2), elaboradoasmlogia aos dados de cartas e
fotogrametria pesquisados, procurou-se implementaarificacdo e confirmacéo do contexto
da dindmica socio espacial em Limeira.

No plano urbano, a atuacdo dos atores e agentemdpsi que implementaram e
influenciaram a ocupacdo do espaco estiveram pasitpdla interferéncia no contexto da
administracé@o publica buscando direcionar este pat@ o atendimento das necessidades da
producdo espacial voltada a terra enquanto obgetoodsumo com valor de poupanca aos
setores produtivos e as classes sociais abastzmasng@icamente.

O poder publico por sua vez, atuando em defesaautencédo do controle politico
e administrativo que exerceu sobre a cidade, cas &®res constituindo parcela do mercado
de consumo do espaco fundiario e atuante no setiticp, portanto atrelado ao voto como
objeto de interesse subjetivo buscou atender a teag@io da ordem, esta definida pelo
capital e, consequentemente de seu estado de beguibu ascensdo com relacdo ao

posicionamento na hierarquia social.

GOVERNO FEDERAL

DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES | CASAS | APTOS

1960 -1971 — — — —
1971 -1980 — — — —
1981 -1990 CEF — — 320
1991 - 2000 — — — —




GOVERNO ESTADUAL
DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES CASAS APTOS
1960 -1971 COHAB . 489 -
1971 -1980 COHAB / CDHU . 1307 o
1981 -1990 COHAB / CDHU / SCHP . 9084 .
1991 - 2000 CDHU . . 1200

GOVERNO MUNICIPAL
DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES CASAS APTOS
1960 -1971 . . - .
1971 -1980 PML 894 . .
1981 -1990 PML 828 577 64
1991 - 2000 PML 164 . _

INICIATIVA PRIVADA
DECADA AGENTE (S) PROMOTOR (ES) LOTES CASAS APTOS
1961 -1970 DIVERSOS AGENTES 8802 74 144
1971 -1980 DIVERSOS AGENTES 13433 . .
1981 -1990 DIVERSOS AGENTES 3899 . 524
1991 - 2000 DIVERSOS AGENTES 16504 66 1296

OCUPACOES

DECADA AGENTE (S) PROMOTOR ES) LOTES CASAS APTOS
1960 -1971 _ _ _ _
1971 -1980 . . . _
1981 -1990 . . _ -
1991 - 2000 DIVERSOS AGENTES 3.000 . .

TABELA 3. Unidades habitacionais por iniciativa promotoral€é0 a 2000
Fonte: Pesquisa do autor junto a Prefeitura Muaide Limeira (2004)

A legislacdo urbanistica, no tocante a defesa wigseisses das classes politicas e
empresariais, foi um dos instrumentos utilizadod_e@meira para a manutencao e composicao
do posicionamento no contexto social, e que garaoimo em outras cidades brasileiras, a
utilizacdo do espaco como forma de reproducdo mhredda dos lucros advindos da

producao econdémica.



MAPA EVOLUCAO URBANA
(SEM ESCALA)

1876 A 1960 1981 A 1990
1961 A 1970 1991 A 2000
1971 A 1980 APOS 2000

MAPA 2. Evolucdo da malha urbana da cidade de irame
FONTE: Mapa elaborado pelo Autor com informag@dstadas junto a Prefeitura Municipal de Limeiraq2)p
e no Plano Diretor de Limeira. (LIMEIRA, 1998, #)3

Ha que se destacar que, como em outras cidadekibaas a ocupacdo urbana em

Limeira ndo obedeceu a norma estabelecida de mederagizado, tanto por parte dos

municipes quanto do poder publico, desta manemadtando a cidade com determinadas



caracteristicas urbanas que podem ser consided#desnciadas, se observadas em relacao
ao preceito legal.

Esta desatencao a norma, se traduziu de modocefedilegalidade ausente no uso e
ocupacao do solo por edificacdes e na valorizagaerma trazendo atreladas a si resultantes
de carater diverso, que podem ser consideradadicaal@uando observadas, por exemplo,
sob o ponto de vista da reproducédo da forca deltralmo espaco urbano, onde se observam
dentre outras ocorréncias as diferencas de valtardg determinadas pela localizagcéo e areas
do espaco segregadas entre ricos e pobres, egadidéele das edificacbes em relacdo ao
preceito legal, ocasionando, por exemplo, probleyoasto ao registro civil dos imoveis.

Com estes preceitos da norma, o municipio reforgdegalizou a presenca da
segregacao urbana e, se 0 espaco tem sua conaidigada a reproducdo da forca de
trabalho, o que se vé na cidade é assim uma tradiag&eparacdo socio-espacial entre as
camadas de ricos e pobres na sociedade limeidei®eminada e autorizada por lei.

As acOes e agentes envolvidos na ocupacao da cidadienamica estabelecida sob
a caracterizacdo das iniciativas publica e priviadam partes integrantes do cotidiano dos
processos para a apropriacdo dos espacos nos e@exosrescimento da urbanizagéo,
notadamente no periodo de 1960 a 2000 e influemmians processos diversos e suas
resultantes espaciais enquanto principais formadiyesdcio-espaco de Limeira.

Estes agentes promoveram o consumo do espaco émquawiuto de interesse
social voltado a manutencdo de posi¢cdes na esegmdkr das classes, com destaque para
aguelas economicamente abastadas e, pautandoomiagio da terra, a materializacao da
condicdo de dominio que se traduziu no espaco anbalas condi¢des de localizacao.

Na delimitacdo das formas quanto & ocupacdo docesigmdo como elemento

central o produto imobiliario foi caracterizada eogucado de loteamentos e conjuntos



habitacionais, estes constituidos respectivamentéeprenos e edificagcbes na forma de casas
e edificios de apartamentos.

Estes processos foram acompanhados da verticalizagécada pela edificacdo de
instalacGes prediais acima de trés pavimentostaaas em Limeira no periodo de estudos,
bem como a influéncia na oferta de habita¢cdes noiaipio ligado diretamente ao fator de
ocupacao territorial, nos idos finais da décadal@®0, com a efetivacdo do processo de
instalacdo dos condominios de chacaras de reameipo@as rurais, préximas ao perimetro
urbano, e que vieram suprir certas necessidadéstiabais.

Apesar da oferta de unidades destinadas a ocupagfddos entre 1990 e 2000,
ocorreram ocupacOes de areas urbanas, por pan®wmentos sociais, que se apropriaram
de um montante aproximado de 3.000 lotes, 0 que puaticar que Limeira possuia pessoas
sem condicdes de reproduzir sua forca de trabathespaco para a habitacao.

Considerando as afirmativas enumeradas, entendesea insercdo da dinamica
sécio-espacial de Limeira, como objeto de pesquisamata a realidade de um cenario
urbano unico, com influéncias dos processos denordgional e nacional, mas que, contudo,
abriga em suas ocorréncias e resultantes, casitasi especificas concernentes as
manifestacdes das relacdes desta sociedade huwlaneacspanorama urbano, constituindo

assim, elemento de contribuicdo ao estudo dasesdaédias paulistas.

CONSIDERACOES FINAIS: UNINDO OCORRENCIAS E PROPOSICOES

Em Limeira, a dindmica soOcio-espacial empreendat@uanto conjunto de acdes
sociais publicas e privadas que interferiram n@gseo de ocupacao de seu territério urbano,
referenciada nas ocorréncias sociais, politicasoa@nicas no panorama nacional entre os
idos de 1826, quando da demarcacao do primeiradeada cidade, e o final do século XX

pode ser observada como exemplo, quando consideracontexto das cidades meédias



paulistas, em especial as formas de utilizacdo sfiage nas localidades da regido de
Campinas.

Desde a fundacédo estiveram marcados na cidadetergesses dos detentores do
poder econdmico na utilizacdo do espaco em prowstsuas intencdes de evolucdo de
capital e aplicacdo dos excedentes monetérios tdadades produtivas, que se traduziram
pelo espaco acompanhando a légica da especulaigidaninacao por parte das elites.

Por fim, entende-se que a analise e interpretagd@ubcessos e informacgdes aqui
apresentadas estdo deste modo direcionadas cormibgigdo ao estudo das cidades médias
paulistas sendo, conforme anteriormente abordealmlho passivel de complementacgdes por
estudos posteriores e, estdo demonstradas em éoicgrcom o preambulo do trabalho
proposta para o estudo de colocar-se como insttiom@il a contextualizacdo das acoes
publicas e privadas que influenciaram e constitigadinamica sécio-espacial da area urbana

de Limeira, entre os idos de 1960 e 2000.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BUSCH, Reinaldo Kuntzlistéria de Limeira. Limeira: Prefeitura Municipal, 1967.
CASTRO, Carolina Maria Pozzi dé& explosao do autofinanciamento na producao da
moradia em Sao Paulo nos anos 1990Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) -
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, USP, SacP&899.

CUNHA, José Marcos Pinto da; BAENINGER, Rosana. §ratdo nos estados brasileiros
no periodo recente: principais tendéncias e mudarga HOGAN, Daniel Joseph et al.
(Org.). Migracao e ambiente em S&o Pauloaspectos relevantes da dinamica recente.
Campinas: UNICAMP / Nucleo de Estudos de PopuléEa?O), 2000.

DEAK, Csaba. O mercado e o Estado na organizacgacies da producdo capitalista.
Revista Espaco & DebatesS&o Paulo: Annablume, n.28, p. 18-31, 1989.

Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S(EMPLASA). Populagao
Metropolitana estimada em tempo real Disponivel em: < http://www.emplasa.sp.gov.br >.
Acesso em: 21 fev. 2005.



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica GB). Cidades Disponivel em: <
http://www1.ibge.gov.br /cidadesat/default.php ®e8so em: 15 nov. 2003.

Brasil em sinteseDisponivel em :
< http://www1.ibge.gov.br/brasil_em_sintese/defduth >. Acesso em: 17 nov.2003.
LIMEIRA. Prefeitura Municipal.Plano diretor. Limeira: Secretaria de Planejamento e
Urbanismo, 1998.

. Prefeitura MunicipalColetanea de Leis Municipais. Limeira: Secretaria de
Planejamento e Urbanismo, 2005.
PRADO JUNIOR, CaioEvolugéo politica do Brasil e outros estudoslO. ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1977.
RIBEIRO, Luiz César de Queiroz (QygProducédo imobiliaria e uso do solo urbano:
estudo das relacdes entre capital e propriedadkaiusm na estruturacdo da cidade do Rio de
Janeiro. Parte |. Rio de Janeiro: [s.ed.], [swll, Parte I.
ROLNIK, Raquel.O que é cidade?2. ed. S&o Paulo: Editora Brasiliense, 1992.
SANTOS, Milton.A urbanizacdo desigual:a especificidade do fendbmeno urbano em paises

subdesenvolvidos. Petropolis: Vozes, 1987.



